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Bau eines Kanalisationsanschlusses nach der Variante Birkenweg tatséch-
lich rechnen miisste. Die Frage kann vorliegend offen bleiben. Wird die
Position BKP Nr. 099 (Unvorhergesehenes/Rundung) von Fr. 2'707.20
weggelassen, ergeben sich noch Kosten von Fr. 357292.80. Das GSA be-
mingelte in seinem Amtsbericht vom 27. Mai 2003 weiter, dass der
Durchmesser der Druckleitung mit 90 mm zu gross sei. Beim Einsatz ei-
ner Hickslerpumpe geniige ein Durchmesser von 40/32 bis maximal
50/41 mm. Obwohl eine Hickslerpumpe leicht teurer sei als eine normale
Abwasserpumpe, sollte daher der Kostenvoranschlag giinstiger ausfallen
als angenommen. Um wieviel, hat das GSA offen gelassen. Selbst wenn
aus diesem Grund der Kostenvoranschlag um weitere Fr. 5°000.— gekiirzt
werden konnte, wofiir jedoch keine ausreichenden Anhaltspunkte beste-
hen, ergében sich noch Kosten von rund Fr. 30°000.—, d.h. Fr. 10°000.—
pro EGW. Auch unter Beriicksichtigung der in der Zwischenzeit eingetre-
tenen Teuerung wire der Betrag von Fr. 7°500.— pro EGW, den das Ver-
waltungsgericht im Jahre 1994 als im oberen Bereich des Zumutbaren lie-
gend beurteilt hat, deutlich iiberschritten (BVR 1996 S. 17 E. 5b/bb; vgl.
auch URP 2002 S. 225 E. 3i). Die Kosten fiir den Anschluss des Ferien-
hauses der Beschwerdefiihrerin an die Kanalisation erweisen sich gestiitzt
auf diese Uberlegungen als unverhéltnisméssig hoch.

Damit bleibt zu priifen, ob eine andere gesetzeskonforme Entsorgung
der Abwisser nicht noch teurer zu stehen kiime. Dies ist nicht der Fall.
Zwar ist unbestritten, dass die heutige Losung den Anforderungen des Ge-
wiisserschutzes nicht geniigt und eine Sanierung erforderlich ist. Das GSA
hilt dazu in seinem Amitsbericht vom 27. Mai 2003 fest, die bestehende
Grube entspreche weder einer Kldrgrube noch einer abflusslosen Grube.
Zudem sei der Inhalt von 800 1 zu gering, selbst fiir ein Ferienhaus mit drei
EGW und einer sporadischen Nutzung. So wiirden fiir Ferienhduser nor-
malerweise Gruben mit einem Fassungsvermdgen von 5-6 m’ verlangt.
Die Beschwerdefiihrerin hat sich bereit erklért, die bestehende Grube sa-
nieren zu lassen. Sie veranschlagt die zu erwartenden Kosten gestiitzt auf

eine Schitzung der Z. AG auf Fr. 5°000.—bis Fr. 7°000.— (vgl. Technischer

Kurzbericht und Kostenschitzung der Z. AG vom 30. Januar 2003, S. 3).
Zwar gibt das GSA zu bedenken, dass zusitzlich noch Kosten fiir den
Abbruch und die Entsorgung der bestehenden Grube anfallen wiirden.

Dies indert aber nichts daran, dass die Sanierung der Grube um ein

Mehrfaches billiger wire als der Anschluss der Liegenschaft an die
Kanalisation, weshalb kein Grund besteht, von den vom Verwaltungs-
gericht als noch zumutbar erachteten Hochstbetragen nach oben abzu-

weichen.

2. Amtlicher Wert auch als zuld

3. Unzulissigkeit des Abstellens auf de
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3. La valeur officielle n’est en revanche pas admissible comme base ,de callmél, dz
. I’émolument de consommation d’eau pendant la construction. II's _aglc};‘ a uf
émolument d’utilisation, qui doit étre fixé en fonction de la quantité d’eau e

fectiverment utilisée (cons. 5.3).

Sachverhalt (gekiirzt)

i i illi Regierungsstatthalters
A.- Gestiitzt auf die Gesamtbewﬂhgupg fies !
vom 28. September 1998 realisierten die Mitglieder der einfachen Gesell-
schaft S. auf verschiedenen Parzellen mehrere Wohnbauten.

B.- Am 8. Januar 2003 verfiigte die Einwohnergemeinde gegeréull;er
den einzelnen Mitgliedern der einfachen Gesellschaft S. Wasse; un Za;
nalisationsanschlussgebiihren sowie Bguwass_gr_gebuhren von Fr ... dgs
Begriindung stiitzte sie sich auf die e1nschl_ag1-gen Bestimmungen des
kommunalen Wasserversorgungs- und Kar_lahsauonsreglements, WC}I‘l‘lli
die einmaligen Anschlussgebiihren im Zeitpunkt .des Ansc;hlusses allig
wiirden und aufgrund des amtlichen Werts zu entrichten selen.

C.- Mit Beschwerde an den Regierungsstatthalter bealnstandeteré die
Mitglieder der einfachen Gesellschaft S. unter a?der_em d1f':' Verwendung
des amtlichen Werts als Bemessungsgrundlage fiir d.1<3 Gebiihren. 4

Mit Entscheid vom 24. Juni 2003 hob-der -Reglerungsstatthalter ie
Verfiigungen vom 8. Januar 2003 auf und wies die Akte:n zum Eflzil(ss Ixileuef
Verfiigungen im Sinne der Erwigungen an die Gemeinde zurufc S T ‘eern
wog im Wesentlichen, die Mitglieder de1: em_fac_hen Gesellscha tS. 3;1
nur fiir bestimmte Parzellen gebiihrenpflichtig; in Bezu_g auf weitere a;t
zellen seien sie im Zeitpunkt der Entstehpng der “Gebuhretnsc_huld. nlg
mehr Eigentiimer gewesen und insofern mcl_lt gebuhrenpﬂlchtlg. Fiir tl1_f:
Bemessung der geschuldeten Anschlussgebul.].rer_l stelle jedoch dzr an]l) i-
che Wert eine verursachergerechte und zuldssige Grundlage dar. Das

Aquivalenzprinzip werde nicht verletzt.

D.- Mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde vom 18. Juli 2003 macherll
die Mitglieder der einfachen Gesellschaft S. untef anderem g?iltgnd, es ;t:l
unzuldssig, die Anschluss- bzw. Bauwassergebiihren anhan esb Mghte
chen Werts zu bemessen; iiberdies verletze der zur Anwendung gebra

Promillesatz das Aquivalenzprinzip.
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Aus den Erwdgungen:

4,

Im Weiteren ist zu priifen, ob der amtliche Wert zur Bemessung der
umstrittenen Anschlussgebiihren herangezogen werden darf. Dabei ist
zundchst auf die Rechtslage beziiglich Kanalisationsanschluss- und
ARA-Gebiihren einzugehen.

4.1 Die Beschwerdefiihrenden stellen fest, dass die Ankniipfung an
den amtlichen Wert wohl nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung das
Aquivalenz- und Kostendeckungsprinzip nicht verletze. Allerdings sei
diese Praxis nicht mit dem Verursacherprinzip im Sinne von Art. 3a und
60a des Bundesgesetzes vom 24. Januar 1991 iiber den Schutz der Gewiis-
ser (Gewisserschutzgesetz, GSchG; SR 814.20) vereinbar und stelle der
amtliche Wert insofern auch keine verursachergerechte Bemessungs-
grundlage im Sinne von Art. 33 Abs. 2 der kantonalen Gewiisserschutz-
verordnung vom 24. Mirz 1999 (KGV; BSG 821.1) dar. Es sei nicht er-
sichtlich, inwiefern die steuerrechtlichen Schétzungskriterien verursa-
chergerecht sein kénnten. Es stelle sich zudem die Frage, ob ein nach dem
1. Januar 2001 ermittelter und festgesetzter amtlicher Wert zur Berech-
nung verwendet werden diirfe, wenn sich der Abgabesachverhalt — was
zwar bestritten werde — vorher ereignet habe. Zudem sei der inzwischen
30-jdhrige Promillesatz nicht mehr mit dem Aquivalenzprinzip vereinbar
und stehe der Verwendung des amtlichen Werts seit dem 1. Januar 2001
auch Art. 257 Abs. 2 des Steuergesetzes vom 21. Mai 2000 (5tG; BSG
661.11) entgegen. Schliesslich zihle die Steuerverwaltung des Kantons
Bern den amtlichen Wert zu den so genannt sensiblen Daten. Dies bedeute,
dass diese Daten ohne Zustimmung der betroffenen Person nicht zu einem
anderen Zweck verwendet werden diirften, als sie urspriinglich erhoben
worden seien. Es handle sich hierbei um einen allgemeingiiltigen Grund-
satz des Datenschutzrechts.

Die Beschwerdegegnerin hilt unter Hinweis auf Lehre und Rechtspre-
chung dagegen, dass hinsichtlich der Abgabehohe gewisse Pauschalierun-
gen rechtlich zulissig und aus praktischen Griinden unumgénglich seien.
Im Sinne einer solchen Pauschalierung diirfe nach der Praxis des Bundes-
gerichts aus verfassungsrechtlicher Sicht fiir Kanalisationsanschlussge-
bithren auf den amtlichen Wert einer Liegenschaft abgestellt werden, und
zwar auch dann, wenn dieser Wert moglicherweise nicht die ideale Be-
messungsgrundlage bilde. Hinsichtlich der Gebiihren fiir die Parzelle
Nr. 1531 wendet die Beschwerdegegnerin zudem ein, dass im Zeitpunkt
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des Anschlusses (Einbau der Wasseruhr am 24. Marz 1999) noch die alte
kantonale Gewisserschutzverordnung vom 15. Mai 1991 (aKGV; GS
1991 S. 136; in Kraft bis am 31. Mai 1999) gegolten habe. Art. 81 Abs. 4
Bst. a aKGV habe als Bemessungsgrundlage fiir die einmaligen An-
schlussgebiithren einen Prozentsatz des amtlichen Werts im Fall von
Wohnbauten ausdriicklich vorgesehen. Selbst nach dem Inkrafttreten von
Art. 33 Abs. 2 KGV diirften die Anschlussgebiihren nach dem amtlichen
Wert bemessen werden, da diese Bestimmung nicht enger auszulegen sei
als Art. 81 aKGV. Der amtliche Wert stelle durchaus eine verursacherge-
rechte Grundlage fiir die Bemessung der Anschlussgebiihren dar. Das
Aquivalenzprinzip bleibe zudem gewahrt, stiinden die verlangten An-
schlussgebiihren doch in einem angemessenen Verhiltnis zu den Vortei-
len, die den Beschwerdefiihrenden bzw. den Nacherwerbenden durch den

Anschluss an die Abwasserentsorgungsanlagen erwachsen seien. Auch

aus dem GSchG lasse sich nichts zu Gunsten der Beschwerdefiihrenden

ableiten, da unter seiner Herrschaft der Gebaudeversicherungswert nach

wie vor eine taugliche und handhabbare Grundlage fiir die Bemessung
von Kanalisationsanschlussgebiihren darstelle. Dies gelte grundsitzlich
auch fiir den amtlichen Wert, der in verschiedener Hinsicht mit dem Ge-
biudeversicherungswert vergleichbar sei. Das treffe gerade im vorliegen-
den Fall zu, da der Landanteil verhiiltnismissig gering und deshalb mit
Fr. 0.— amtlich bewertet worden sei. Die Beschwerdegegnerin bringt fer-
ner vor, dass die Gebiihrenpflicht hinsichtlich aller strittigen Gebiihren
vor dem Inkrafttreten des StG entstanden sei. Selbst wenn die Gebiihren-
pflicht nach dem Inkrafttreten des StG ausgeldst worden wire, dndere dies
an der Zulissigkeit des amtlichen Werts als Bemessungsgrundlage nichts.
Die iibergangsrechtliche Regelung in Art. 289 Abs. 1 StG rdume den Ge-
meinden eine Frist von fiinf Jahren ein, um die Reglemente iiber ausseror-
dentliche Gemeindesteuern den Anforderungen des StG anzupassen. Die-
se Ubergangsfrist gelte nach Sinn, Zweck und Systematik auch fir alle
Reglemente liber kommunale Abgaben. Schliesslich erachtet die Be-
schwerdegegnerin das Abstellen auf den amtlichen Wert auch mit Blick
auf die Datenschutzgesetzgebung als zulédssig.

4.2 Die Beschwerdegegnerin stiitzt ihre Gebiihrenforderungen auf
Art. 36™ und Art. 36 des Kanalisations-Reglements vom 19. Dezember
1966 mit Anderung vom 6. Juni 1973. Diese Bestimmungen haben folgen-
den Wortlaut:
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Art. 36% Einmalige Gebiihren; a) Kanalisationsgebiihr

Zur Finanzierung des &ffentlichen Kanalisationssystems samt Pumpwerken,
Regenauslissen u. dgl. ist fiir jeden direkten oder indirekten Anschluss eine
einmalige Gebiihr von 20 %o des amtlichen Wertes zu bezahlen.

Art. 36" b) ARA-Gebiihr

Zur Deckung der bereits entstandenen sowie der kiinftigen Kosten der Ge-
meinde fiir den Einkauf in die zentrale Abwasserreinigungsanlage, bzw.
deren Erstellung und den Hauptleitungskanal dazu, haben die Eigentiimer
simtlicher angeschlossener und anzuschliessenden Liegenschaften eine
einmalige ARA-Einkaufsgebiihr zu leisten, in der Hohe von 20 %o des amt-
lichen Wertes der Liegenschaft (Gebiude und Parzelle).

[...]

Die massgebenden kantonalen Bestimmungen lauten wie folgt:
Art. 81 aKGV (in Kraft bis 31.5.1999)

4 &
Bei Wohnbauten kann als Bemessungsgrundlage auch verwendet werden

a ein Prozentsatz vom amtlichen Wert oder ein Prozentsatz vom Gebiude-
versicherungswert;

(-]
Art. 33 KGV (in Kraft seit 1.6.1999)

? Die Anschluss gebiihr ist auf Grund der Belastungswerte (BW), der zonen-
gewichteten Grundstiicksfliche (ZGF) oder einer anderen verursacher-
gerechten Bemessungsgrundlage zu erheben.

(]

4.3 Nach der Rechtsprechung entsteht die Gebiihrenforderung fiir den
Kanalisationseinkauf im Zeitpunkt des Anschlusses einer Liegenschaft an
das offentliche Kanalisationsnetz (BGE 106 1a 241 E. 3b S. 242, 103 1a 26
E.285.28,1021a69 E. 3 S.72; BVR 2003 S. 84 E. 4e). Dieser Zeitpunkt
ist fiir den Kanalisationsanschluss umstritten. Erstellt ist einzig, dass die
Rohbauabnahme auf Parzelle Nr. 1531 am 26. Januar 1999 stattgefunden
hat. Protokollarisch wurde jedoch nicht festgehalten, ob die Liegenschaft
zu diesem Zeitpunkt bereits an die Kanalisation angeschlossen war. Fiir
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die Parzelle Nr. 1532 fand iiberhaupt keine Rohbauabnahme statt, es e.r—
folgte lediglich eine Schnurgeriistabnahme am 29. S_eptember }99_9. Die
Frage kann jedoch aus folgenden Griinden offen bleiben: Soweit die Par-
zellen vor dem 31. Mai 1999 an die Kanalisation angeschlossen worden
sind, galt Art. 81 Abs. 4 Bst. a aKGV. Diese Bestimmung erlaubte es aus-
driicklich, bei Wohnbauten als Bemessungsgrundlage auf einen Prozent-
satz des amtlichen Werts abzustellen. Im Folgenden muss daher nur ge-
priift werden, wie Art. 36™ und Art. 36 des Kanalisations-Reglements
zur am 1. Juni 1999 in Kraft getretenen KGV stehen.

4.4 Umstritten ist, ob der amtliche Wert im Lichte der bundesrechtli-
chen Vorgaben eine andere verursachergerechte Bemessungsgrundlage
im Sinne von Art. 33 Abs. 2 KGV darstellt.

Die Kantone sind verpflichtet, fiir eine kostendeckende und verursa-
chergerechte Finanzierung der Abwasseranlagen zu sorgen (Art. 3a und
60a GSchG). Dem Verursacherprinzip ist dabei nach konstanter Recht—
sprechung des Bundesgerichts insbesondere bei der Bemes§ung der wie-
derkehrenden Beniitzungsgebiihren Rechnung zu tragen. Die c;1nrnahgen
Anschlussgebiihren diirfen hingegen nach schematischen Gesichtspunk-
ten gestiitzt auf einfach handhabbare Erfahrungswerte festgelegt werden
(BGE 12511 E. 2b/bb, 128 146 E. 5b/bb; BVR 2003 S. 35 E. 39; vgl. ;'mch
Peter Karlen, Die Erhebung von Abwasserabgaben aus rechtlicher Sicht,
in URP 1999 S. 539 ff., 557). Gerechtfertigt werden die weniger strengen
Vorgaben fiir einmalige Anschlussgebiihren damit, Qass dje Anlagen im
Hinblick auf ihre potentielle Beanspruchung hin dimensioniert werden
miissen, nicht nach der effektiven Nutzung (vgl. auch BGer 2P.130/2002
vom 13.12.2002, E. 4.2 fiir einmalige Wasseranschlussgebiihren). Als Be-
messungsgrundlage fiir einmalige Gebiihren fiir zuldssig befunc‘len hat das
Bundesgericht namentlich die Verwendung des Gebﬁudeversmhemngs—
werts (BGE 12511 E. 2b/bb, 109 Ia 325 E. 6a) sowie des steueramtllck}en
Liegenschaftsschatzungswerts (BGE 106 Ia 241 E. 4d). Obwohl es sich
bei beiden Werten nicht um abwasser-, sondern um liegenschaftsbezogene
Ankniipfungen handelt, gelten sie namentlich fiir Anschlussgebiihren als
verursachergerechte Bemessungsgrundlage, weil die Kapaz_lt'aiten de.r Ab-
wasserbeseitigung auf die planerisch und baurechtlich méglichen Hochst-

belastungen auszulegen sind und sich daher nach Grosse und Bebauungs-
moglichkeit der angeschlossenen Liegenschaften richten. Fiir das Vemal-
tungsgericht besteht kein Anlass, im vorliegenden Fall von d}eser
konstanten, trotz Kritik bestitigten Rechtsprechung des Bundesgerichts
abzuweichen. War der amtliche Wert nach Art. 81 Abs. 4 Bst. a aKGV
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noch ausdriicklich als Bemessungsgrundlage vorgesehen, gilt er somit im
Lichte der bundesgerichtlichen Rechtsprechung auch nach Inkrafttreten
der neuen KGV als zuldssige Bemessungsgrundlage. Er trigt dem Verur-
sacherprinzip jedenfalls fiir die einmaligen Anschlussgebiihren geniigend
Rechnung und gilt insofern als andere verursachergerechte Bemessungs-
grundlage im Sinne von Art. 33 Abs. 2 KGV (vgl. Adrian Hungerbiihler,
Grundsitze des Kausalabgaberechts, in ZB1 2003 S. 523 ff; Peter Karlen,
a.a.0.,S.539ff.,, 558). Er stellt ein schematisches, leicht zu handhabendes
Kriterium dar, das weder zu unhaltbaren noch ungerechtfertigten oder
rechtsungleichen Ergebnissen fiihrt. Das gilt jedenfalls so lange, als Ge-
wihr dafiir besteht, dass die amtlichen Werte der einzelnen Liegenschaf-
ten in einem verniinftigen Verhiltnis zueinander stehen und dass kein
Sonderfall vorliegt, etwa weil der Wert des nicht iiberbauten Bodens einen
aussergewohnlich hohen Teil des gesamten Liegenschaftswertes aus-
macht (vgl. BGE 106 Ia 241 E. 4d). Solches haben die Beschwerdefiihren-

den vorliegend nicht dargetan. Zudem besteht beim Abstellen auf den
amtlichen Wert — gleich wie beim Geb4udeversicherungswert — ein ge-

wisser Bezug zwischen der méglichen Beanspruchung und der Héhe der

Gebiihr, da hoher bewertete Gebiude im All gemeinen mehr sanitire Anla-

gen aufweisen als Gebdude mit tieferem Wert (vgl. BVR 2003 S. 35 E. 3d;

vgl. auch Peter Ludwig, Enteignung, Landumlegung, Erschliessungs- und

Entsorgungsabgaben, Skriptum fiir die Vorlesung, 2002, S. 123; BGE 128

I46 E. 5b/bb). Bei diesem Ergebnis kann offen bleiben, ob der Anschluss

noch unter Geltung der aKGV oder erst nach Inkrafttreten des neuen

Rechts erfolgt ist.

4.5 Nach dem Aquivalenzprinzip, welches das Verhiltnismissigkeits-
prinzip und das Willkiirverbot konkretisiert (Art. 5 Abs. 2, Art. 8 und 9 der
Bundesverfassung [BV; SR 101]), muss jede Abgabe dem objektiven Wert
der erbrachten Leistung entsprechen und sich in verniinftigen Grenzen be-
wegen. Der Wert der Leistung bemisst sich entweder nach dem Nutzen fiir
die Abgabepflichtigen oder nach dem Kostenaufwand der konkreten Inan-
spruchnahme im Verhiltnis zum gesamten Aufwand des betreffenden Ver-
waltungszweigs, wobei schematische, auf Wahrscheinlichkeit und Durch-
schnittserfahrungen beruhende Massstiibe angelegt werden diirfen. Die Ab-
gaben miissen jedoch nach objektiven Kriterien festgesetzt werden und
diirfen keine Unterscheidungen treffen, die nicht durch sachliche Griinde
gerechtfertigt sind (BGE 128 1 46 E. 4a [= Pra 2002 S. 171], 1261180
E. 3a/bb, je mit weiteren Hinweisen; vgl. auch Christoph Schaub, Recht-
liche Aspekte der Wasserversorgung im Kanton Ziirich, 2003, S. 57 f.).
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4.5.1 Die Leistung der Beschwerdegegnerin besteht vorliegend darin,
dass sie das offentliche Kanalisationssystem erstellt und unterhélt (Art.
36" Kanalisations-Reglement), ferner darin, dass sie sich in die zentrale
Abwasserreinigungsanlage einkauft und sich an den bereits entstandenen
sowie kiinftigen Kosten fiir die Erstellung der Anlage und den Hauptlei-
tungskanal dazu beteiligt (Art. 36" Kanalisations-Reglement; vgl. umfas-

send auch Art. 6 KGV).

4.5.2 Die Methode zur Bemessung der Anschlussgebiihr nach einem
bestimmten Promillesatz des amtlichen Werts stellt ein objektives und lie-
genschaftsbezogenes Kriterium dar. Es besteht liberdies bei dieser Bemes-
sungsmethode ein gewisser Bezug zwischen der mdglichen Beanspruchung
und der Hohe der Gebiihr, da hoher bewertete Gebdude im Allgemeinen
mehr sanitire Anlagen aufweisen als Gebaude mit tieferem Wert (vgl. vor-
stehende E. 4.4). Die Bemessungsmethode ist daher im Lichte des Aquiva-
lenzprinzips grundsitzlich haltbar. Auch erweist sich die von der Beschwer-
degegnerin konkret verlangte Anschlussgebiihr als mit dem Aquivalenz-
prinzip vereinbar. Die Kanalisations- und ARA-Gebithren belaufen sich fiir
die Parzelle Nr. 1532 — die Beschwerdefiihrenden sind lediglich fiir die Par-
zelle Nr. 1532-3 gebiihrenpflichtig — auf insgesamt Fr. 43°054.80 (zuziig-
lich Mehwertsteuer). Wird beriicksichtigt, dass die Parzelle Nr. 1532 aus
drei Stockwerkeinheiten mit einer Fliche von je 210 m’ besteht, scheint eine
Anschlussgebiihr von je Fr. 14’351.60 als angemessen. Die den Beschwer-
defiihrenden bzw. ihren Nacherwerbenden entstandenen Vorteile stehen in
einem angemessenen Verhéltnis zu dieser Gebiihr. Daran dndert auch die
Tatsache nichts, dass es sich um einen 30-jahrigen Promillesatz handelt.
Das Aquivalenzprinzip wird somit nicht verletzt.

4.6 Anders als die Beschwerdefiihrenden meinen, steht vorliegend
auch Art. 257 Abs. 2 des am 1. Januar 2001 in Kraft getretenen neuen StG
dem amtlichen Wert als Bemessungsgrundlage nicht entgegen.

4.6.1 Nach Art. 257 Abs. 2 StG darf der amtliche Wert von Grundsti-
cken und Wasserkriften nicht als Bemessungsgrundlage fiir andere Ge-
meindeabgaben als die Liegenschaftssteuer und Schwellentellen ver-
wendet werden. Obwohl diese Norm unter dem Titel «3. Fakultative Ge-
meindesteuern» ins Steuergesetz eingefiigt worden ist und es sich bei
den Anschlussgebiihren nicht um Steuern, sondern um Kausalabgaben
handelt, ist mit Blick auf den. Wortlaut (andere Gemeindeabgaben) und
die Gesetzesmaterialien davon auszugehen, dass es tatsdchlich der Wille
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df:s G_esetzgebers war, die Verwendung des amtlichen Werts — ausser fiir
die Liegenschaftssteuer und die Schwellentelle — im gesamten kommu-
nalen Abgabewesen zu unterbinden. Die massgebende Stelle im Vortrag
des Regierungsrates betreffend das Steuergesetz 2001 (Tagblatt des
Grossen Rates 1999, Separate Beilage 13, S. 321 [nachfolgend: Vor-
trag]) lautet wie folgt:

Artikel 257 [...]
[..]

Afasatz 2: Die amtlichen Werte sind Steuerwerte. Sie sind grundsitzlich
nlck}t als Bemessungsgrundlage fiir Gebiihren und andere Kausalabgaben
geeignet, wie der Regierungsrat bereits 1996 im Vortrag zum Dekret iiber
die amtliche Bewertung festgehalten hat. Fiir die Ubergangsfrist zur An-
passung der Gemeindereglemente siche Art. 287.

Anliésslich der Revision des Dekrets vom 22. Januar 1997 iiber die amtliche
Bewertung der Grundstiicke und Wasserkrifte (ABD; BSG 661.543) wurde
offenbar nur deshalb auf die entsprechende Normierung verzichtet, weil die
Dekretsstufe als ungeniigend erachtet wurde (vgl. Vortrag des Regierungs-
rates betreffend das Dekret iiber die amtliche Bewertung der Gmndsﬁ.iccke
und Wasserkriifte [ABD], Art. 1, S. 11). Nach dem StG ist somit — die ge-
nannten Ausnahmen vorbehalten — der amtliche Wert als Bemessungs-
grundlage (auch) fiir kommunale Kausalabgaben nicht mehr zuliissig.

4.6.2 Allerdings sieht Art. 289 Abs. 1 StG eine Ubergangsfrist von 5
Jahren seit Inkrafttreten des Gesetzes vor, innert der Gemeindereglemente
anzupassen sind. Obwohl diese Norm dem Wortlaut nach nur fiir Regle-
mente liber ausserordentliche Gemeindesteuern Anwendung findet, muss
sie lauch fur die Reglemente iiber andere Abgaben gelten. Zum einen ent-
spricht dies mit Blick auf die Materialien dem Willen des Gesetz gebers (vgl.
Vortra_g, S.321, Art. 257 Abs. 2). Zum anderen gebietet der Respekt vor der
Gemeindeautonomie ein Vorgehen, das den Gemeinden geniigend Zeit
lasst, um ihre Normen an das iibergeordnete Recht anzupassen. Dies umso
mehr, als das tibergeordnete Recht selber keine Ersatzordnung vorsieht und
den Gemeinden einen erheblichen Gestaltungsspielraum liisst. — Unter die-
sen Umstédnden kann offen bleiben, ob und allenfalls welche Gebiihrenfor-
derungen erst nach Inkrafttreten des StG am 1. Januar 2001 entstanden sind.
]?as Abstellen auf den amtlichen Wert gemass dem kommunalen Kanalisa-
QOHF-RegIement ist, da die Ubergangsfrist noch nicht abgelaufen ist, zu-
ldssig. Dabei darf auch auf amtliche Werte gegriffen werden, die nach dem
1. Januar 2001 ermittelt und festgelegt worden sind: Die erstmalige Bewer-
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tung von Neubauten erfolgt im Rahmen der ausserordentlichen Neubewer-
tung (Art. 183 Abs. 1 Bst. a StG). Der amtliche Wert, welcher der Gebiih-
renberechnung zu Grunde zu legen ist, muss nach Massgabe jener Bewer-
tungsnormen bestimmt werden, die im Zeitpunkt des Kanalisationsan-
schlusses gelten (BVR 2003 S. 84 E. 4g). Seit dem 1. April 1997 gilt das
ABD. Auch amtliche Werte, die nach dem 1. Januar 2001 ermittelt und fest-
gelegt wurden, hatten sich noch darauf zu stiitzen.

4.7 Ebenfalls als unbegriindet erweist sich die Riige der Beschwerde-
filhrenden, das Abstellen auf den amtlichen Wert verstosse gegen die
Datenschutzgesetzgebung.

4.7.1 Personendaten diirfen nur bearbeitet werden, wenn das Gesetz
ausdriicklich dazu ermichtigt oder wenn das Bearbeiten der Erfiillung ei-
ner gesetzlichen Aufgabe dient (Art. 5 des Datenschutzgesetzes vom 19.
Februar 1986 [DSG; BSG 152.04]). Personendaten sind Angaben iiber
eine bestimmte oder bestimmbare natiirliche oder juristische Person (Art.
2 Abs. 1 DSG). Das Bearbeiten von Personendaten umfasst jeden Umgang
mit Personendaten, wie das Beschaffen, Aufbewahren, Verdndern, Ver-
kniipfen, Bekanntgeben oder Vernichten (Art. 2 Abs. 3 DSG).

4.7.2 Der amtliche Wert gehort zu den Steuerdaten und damit zu den
Personendaten im Sinne von Art.2 Abs. 1 DSG (vgl. Dazu BVR 1987
S. 333, insbes. S. 334). Er fillt nicht unter die besonders schiitzenswerten
Personendaten, da Art. 3 DSG diese abschliessend auffiihrt und die Steu-
erdaten nicht dazugehéren (vgl. dazu auch BGE 124 1 176 E. 5c/cc). Die
strengeren Voraussetzungen fiir das Bearbeiten von besonders schiitzens-
werten Personendaten entfallen folglich (vgl. Art. 6 DSG). Nach Art. 5
Abs. 1 DSG diirfen Personendaten nur bearbeitet werden, wenn das Ge-
setz ausdriicklich dazu ermiichtigt oder wenn das Bearbeiten der Erfiillung
einer gesetzlichen Aufgabe dient. Auf der einen Seite fithren die Ge-
meinden das Register der amtlichen Werte (Art. 164 Abs. 1 sowie Art. 180
Abs. 2 Bst. a StG). Dieses ist 6ffentlich (Art. 164 Abs. 3 StG). Auf der an-
deren Seite sind sie verpflichtet, die 6ffentlichen Anlagen der Abwasser-
entsorgung zu erstellen, zu unterhalten und zu betreiben. Zur Finanzie-
rung haben sie namentlich kostendeckende Gebiihren zu erheben. Nach
den einschligigen Vorschriften des kommunalen Reglements stellt die
Gemeinde hierfiir mit Bezug auf die einmaligen Anschlussgebiihren (vor-
liufig) zuldssigerweise auf den amtlichen Wert ab (Art. 36™ und Art. 36
Kanalisations-Reglement). Die Verwendung des amtlichen Werts ist des-
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halb zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgabe notwendig und wider-
spricht der Datenschutzgesetzgebung nicht.

=1

Es bleibt zu priifen, ob die Beschwerdegegnerin auf den amtlichen
Wert als Bemessungsgrundlage fiir die Wasseranschluss- und Bauwasser-
gebiihren abstellen durfte.

5.1 Die Beschwerdefiihrenden machen geltend, dass der amtliche Wert
auch als Bemessungsgrundlage fiir die Wasseranschlussgebiihren untaug-
lich sei. Dies ergebe sich aus dem bereits zur Kanalisationsgebiihr Ausge-
fiihrten. Der Grundsatz der Einheit der Materie gebiete es, dass derart eng
verwandte Bereiche nicht unterschiedlich behandelt werden diirften. —
Die Beschwerdegegnerin ist der Meinung, dass im Gegensatz zu Art. 33
Abs. 2 KGV das kantonale Wasserversorgungsgesetz vom 11. November
1996 (WVG; BSG 752.32) zu den Bemessungsgrundlagen fiir die einma-
ligen Anschlussgebiihren schweige. Es verlange keine verursachergerech-
te Bemessungsgrundlage. Das im Bundesrecht verankerte Verursacher-
prinzip sei auf die einmaligen Wasseranschlussgebiihren ebenfalls nicht
anwendbar. Es sei mithin davon auszugehen, dass im Bereich der Wasser-
versorgung weniger hohe, jedenfalls aber nicht strengere Anforderungen
als im Bereich der Abwasserentsorgung gilten. Erweise sich der amtliche
Wert als zuldssige Bemessungsgrundlage fiir die Kanalisations- und ARA-
Gebiihren, miisse dies auch fiir die einmaligen Wasseranschlussgebiihren
gelten.

5.2 Fiir die einmaligen Wasseranschlussgebiihren bestehen anders als
fiir die Abwasseranschlussgebiihr keine dem Art. 33 KGV vergleichbaren
kantonalrechtlichen Vorgaben. Auch ist dafiir das bundesrechtliche Verur-
sacherprinzip nicht anwendbar (BVR 2003 S. 35 E. 4, auch zum Folgenden;
Christoph Schaub, a.2.0., S. 58). Hingegen gelten das Rechtsgleichheitsge-
bot und das Aquivalenzprinzip auch fiir diese Gebiihr. Nach dem Aquiva-
lenzprinzip muss die Gebiihr in einem angemessenen Verhiltnis zum objek-
tiven Wert der Leistung stehen. Fiir den Wasseranschluss muss ein Zusam-
menhang zwischen der Gebiihr und dem méglichen Wasserverbratich bzw.
den Kosten fiir die Bereitstellung des Wassers zum Verbrauch bestehen.
Eine Pauschalierung und Schematisierung aus Griinden der Praktikabilitiit
und Verwaltungsékonomie ist auch hier zulissig.
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Der amtliche Wert ist ein liegenschaftsbezogenes Kriterium, das.einen
Bezug zum moglichen Wasserbedarf aufweist. Besondere Verhiltnisse
werden nicht geltend gemacht und sind auch nicht ersichtlich. Es besteht
damit der erforderliche Zusammenhang zwischen der Gebiihr und dem
objektiven Wert der Gegenleistung. Vorliegend betragen die Anschlussge-
biihren fiir die Parzelle Nr. 1531 Fr. 18°161.-, fiir die Parzelle Nr. 1532
Fr. 21°527.40. Die den Beschwerdefiihrenden bzw. ihren Nacherwerben-
den entstandenen Vorteile stehen in einem angemessenen Verhiltnis zu

dieser Gebiihr.

5.3 Art. 7 Abs. 3 des Wasserversorgungs-Reglements sieht vor, dass der

Bezug von Bauwasser mit 2 %o des amtlichen Werts vom Gebéude berech- -

net wird. Im Unterschied zu den vorstehend behandelten (einmaligen)
Anschlussgebiihren handelt es sich bei der Gebiihr fiir Bauwasser um eine
Beniitzungsgebiihr. Diese ist nicht nach dem méoglichen, sondern nach dem
tatsdchlichen Wasserverbrauch zu bemessen (Adrian Hungerbiihler, a.a.0.,
S.525; BGE 1281 46 E.4,12511 E.2; BGer 29.8.2003, in ZB1 2003
S. 533). Anders als bei den einmaligen Anschlussgebiihren stellt der amtli-
che Wert als liegenschaftsbezogener Ankniipfungspunkt fiir die Bemessung
der Verbrauchsgebiihr deshalb keine sachbezogene Grundlage dar und ist
willkiirlich. Die Beschwerde erweist sich insofern als begriindet.

Sozialversicherungsrecht
Droit des assurances

Urteil des Verwaltungsgerichts (Sozialversicherungsrechtliche Abteilung)
vom 10. Juni 2004 i.S. P.K. gegen X. Versicherungs-Gesellschaft (UV 64345)

Unfallversicherung: Berechnung des Verzugszinses auf nachzuzahlenden Renten-
leistungen. Auswirkungen des Ubergangsrechts (Art. 26 Abs. 2 und Art. 82 ATSG;

Art. 7 Abs. 2 ATSV)

1. Bei Entstehung des Leistungsanspruchs vor und dem Erlass der Verfiigung
nach dem Inkrafttreten des ATSG werden Verzugszinsen geschuldet, aber nur
fiir die Zeit nach dem 1. Januar 2003 (E. 3.2).

2. Der Verzugszins ist nicht nach den Regeln des mittleren Verfalls zu berechnen,
sondern es hat eine monatsweise Berechnung stattzufinden (E. 3.3).

3. Der Verzug tritt ein, wenn die Invalidenrente nicht innert 24 Monaten nach der
Entstehung des Anspruchs ausbezahlt wird. Mit der Formulierung «Entstehung
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des Anspruchs» ist der Rentenanspruch als Ganzes gemeint und nicht der An-
spruch auf die jeweilige Monatsrente (E. 4).

Assurance-accidents; calcul de I’intérét moratoire dii sur des prestations de rente

versées rétroactivement. Effets du droit transitoire (art. 26, al. 2 et art. 82 LPGA;

art. 7, al. 2 OPGA).

1. Lorsque le droit 4 la rente est né avant I’entrée en vigueur de la LPGA et la déci-
sion concernant la rente rendue aprés cette entrée en vigueur, un intérét mora-
toire est dfl, mais uniquement pour la période postérieure au 1* janvier 2003
(coms. 3.2).

2. Lintérét moratoire ne doit pas étre calculé selon la régle de 1’échéance moyenne;
il y a lieu de procéder a un calcul particulier pour chaque mois (cons. 3.3).

3. La demeure du débiteur est donnée lorsque la rente d’invalidité n’est pas versée
aI’échéance d’un délai de 24 mois & compter de la naissance du droit  la rente.
Les termes «naissance du droit & la rente» se référent au droit 4 la rente en
lui-méme, et non pas a chaque rente mensuelle (cons. 4).

Sachverhalt:

PK. erlitt am 8. Mirz 1993 einen Autounfall. Mit Verfiigung vom
16. Oktober 2000 wurde ihm von der X. Versicherungs-Gesellschaft fiir die
Zeit ab 1. Oktober 1999 eine Invalidititsrente nach UVG bei einem IV-Grad
von 59 % zugesprochen und ausgerichtet. Gegen diesen Rentenentscheid
erhob PK. Einsprache und beantragte eine hohere Rente. In der Folge
wurde das UV-Verfahren bis zum Abschluss des IV-Verfahrens sistiert. Mit
Beschluss vom 19. Mirz 2003 legte die IV-Stelle Bern den Invaliditdtsgrad
auf 71% fest. Mit Verfiigung vom 21. Juli 2003 sprach die X. Versiche-
rungs-Gesellschaft dem Versicherten in der Folge eine ab 1. Oktober 1999
zu zahlende Rente griindend auf einem Invalidititsgrad von 71 % zu.

Mit Verfiigung vom 29. Juli 2003 wurden P.K. auf den seit 1. Januar
2003 aufgelaufenen Rentendifferenzen Verzugszinsen gewihrt. Diese be-
ruhten auf der Differenz zwischen der bereits ausgerichteten Rente ge-
stiitzt auf eine Invaliditit von 59% und dem mit Verfiigung vom 21. Juli
2003 neu anerkannten Invalidititsgrad von 71%. Die vom Versicherten
gegen die Art und Weise der Berechnung des Verzugszinses erhobene Ein-
sprache wurde mit Entscheid vom 3. Dezember 2003 abgewiesen.

Am 27. Februar 2004 erhob P.K. Beschwerde mit dem Rechtsbegehren,
der Einsprache-Entscheid vom 3. Dezember 2003 sei aufzuheben und die
Beschwerdegegnerin sei zu verpflichten, ihm einen Verzugszins fiir die
Ende Juli 2003 bezahlten Rentenbetreffnisse zu bezahlen. Der Beschwerde-
fiihrer stellte sich auf den Standpunkt, dass nicht nur die Monatsraten fiir



