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Thurgauer Gesetz iiber den Datenschutz (TG-DSG) §§4,
Abs.3, und 9. Fremdenpolizeiliche Personendaten dienen
vorab Statistik- und Kontrollzwecken, nicht aber der Erleichte-
rung der Schuldbetreibung gegeniiber einem auslindischen
Schuldner, Das Datenschutzrecht verbietet daher die Bekannt-
gabe des Arbeitgebers eines G s, um einem Gliubi-
ger die Arrestlegung auf Einkommen (des Schuldners) in der
Schweiz zu erméglichen.

Sachverhalt: Die Firma H GmbH und Co. KG besitzt gegen
den deutschen Staatsangehdrigen Y, wohnhaft in der Bundesre-
publik Deutschland. einen Vollstreckungsbescheid des Amtsge-
richtes Stuttgart. Dieser stellt einen in der Schweiz vollstreckba-
ren Rechtstitel dar. Die Firma X-Personalberatung AG
ihrerseits macht gegeniiber Y Forderungen aus Arbeitsvertrag/
Konkurrenzverbot geltend. Y ist an seinem Wohnort in
Deutschland ausgepfindet. Er arbeitete bis Ende September
1989 bei der R-AG in Sirnach/TG mit dem fremdenpolizeili-
chen Status eines Grenzgingers. Ein Versuch, seinen Lohn bei
der R-AG mit Arrest gemiss Art. 273 Ziff. 4 SchKG (fehlender
Wohnsitz in der Schweiz) zu belegen, scheiterte, weil Y diese
Stelle per Ende September 1989 aufgegeben hatte. Wo er der-
zeil arbeitet, ist nicht bekannt, Die beiden Gliubigerinnen
ersuchten deshalb am 20. Oktober 1989 die Fremdenpolizei
des Kantons Thurgau um Bekanntgabe, ob Y eine Grenzgin-
gerbewilligung besitze und wenn ja, fiir welchen Arbeilgeber.
Die Fremdenpolizei informierte den Vertreter der Gliubigerin-
nen am 24. Oktober 1989, es sei ihr aus Griinden des Daten-
und Personlichkeitsschutzes verwehrt, dem Gesuch zu entspre-
chen. Es stiinde den Glidubigerinnen jedoch frei. ein entspre-
chendes Gesuch beim Bundesamt fiir Auslinderfragen einzu-
reichen. Am 31, Oktober 1989 teilte der Vertreter der Gliubi-
gerinnen der Fremdenpolizei mit, das Bundesamt fiir Auslin-
derfragen vermerke die Grenzginger nicht. weshalb er auf der
verlangten Bekanntgabe beharre. Am 10. November 1989
lehnte die Fremdenpolizei die Auskunfterteilung unter Hinweis
auf das Gesetz liber den Datenschutz ab. Das Justiz-, Polizei-
und Firsorgedepartement als Rekursinstanz bestdtigte den
erstinstanzlichen  Entscheid, Mit  Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde verlangt die X-Personalberatung AG. die Fremden-
polizei des Kantons Thurgau zur Bekanntgabe anzuweisen, fiir
welchen Arbeitgeber dem Schuldner Y eine Arbeitsbewilligung
ausgestellt ist.

‘A Aus den Erwiigungen: 2.a) Die Beschwerdefiihrerin sucht
sie™! Anspruch auf Bekanntgabe des Arbeitgebers ihres
o : i
kunﬁdners v_orab aus dem Bundesrecht abzuleiten. Sie s_lulzl
nentlich auf den Vernehmlassungsentwurf des Eidge-
lungsph_“ Justiz-, und Polizeidepartementes zu einem Bundes-
Dauer de- gen Datenschutz von 1983. Dabei {ibersieht sie.
Kiindigungepartementalentwurf in der Zwischenzeit lingst

it dem 23, Méirz 1988 besteht ein liberarbeiteter

desrates, welcher ausdriicklich davon absieht,

12 Vg, dazu Mrundesgesetzes auf den Vollzug von Bundes-
schweizerischen Arlione auszudehnen (vgl. Botschaft zum Bun-
Schweizerisches ArbeDatenschutz vom 23.Mirz 1988, §.21,
'* Dazu Rehbinder Geltungsbereich] des Entwurfes). Folge-

87. Jahrgang

richtig behilt daher auch die Verordnung des Bundesrates {iber
das zentrale Auslinderregister vom 20.Oktober 1982 (SR
142,215) den kantonalen und kommunalen Geheimnisbereich
vor. Nach ihrem Art, 13 Abs. 1 diirfen die Fremdenpolizeibe-
hérden der Kantone, die Amtsstellen. die fiir die Gemeinden
die Kontrolle der Auslinder fithren, und alle anderen Amtsstel-
len, die in Verfahren nach ANAG Daten iiber Auslidnder erhe-
ben oder verwenden, diese Daten nur bekanntgeben, wenn die
kantonalen und kommunalen Vorschriften uber den Daten-
schutz und das Amtsgeheimnis es zulassen und keine schutz-
wiirdigen Interessen des Auslinders beeintrdchtigt werden. Als
gesetzliche Grundlage auf Bundesebene entfdllt schliesslich
auch Art. 8 SchKG, denn diese Bestimmung gilt allein fiir die
Einsicht in die Protokolle der Betreibungs- und Konkursimter
(vgl. Fritzsche/Walder. Schuldbetreibung und Konkurs nach
Schweizerischem Recht, Bd. I, N 7—9 zu § 14, 5. 165 £).

b) Als Grundlage fiir die Beurteilung des vorliegenden Fal-
les kommt allein kantonales Recht in Betracht. Auszugehen ist
von §15 der Verfassung des Kantons Thurgau, wonach die
Behdrden im Verhiltnis zu Privaten sowie bei der Verwendung
personenbezogener Daten im Rahmen des Gesetzes an das
Amtsgeheimnis gebunden sind. Die notwendige Konkretisie-
rung findet sich im kantonalen Datenschutzgesetz DSG. Dieses
lehnt sich an das Muster-Datenschutzgesetz der Kantone an
und gilt sowoh! fiir die kantonale Verwaltung wie auch fiir dieje-
nige der Gemeinden (vgl. Botschaft des Regierungsrates vom
15. Dezember 1987 zur Volksabstimmung vom 6. Mirz 1988,
S.7, sowie Schweizer, Gesetzgebungsprobleme des Datenschut-
zes in den Kantonen, in: Staatsorganisation und Staatsfunktio-
nen im Wandel, Festschrift fiir Kurt Eichenberger zum
60. Geburtstag, S.790, und Miifler. Die Grundziige des Ent-
wurfs fiir ein Schweizerisches Datenschutzgesetz, ZBI 1988,
S. 426).

Zu Recht stellt die Vorinstanz fest, das TG-DSG verlange
von Sinn und Zweck her eine restriktive Praxis bei der Bekannt-
gabe von Personendaten an Private. So diirfen nach §9 TG-
DSG Personendaten an Privatpersonen ungeachtet einer Inter-
essenabwigung nur bekanntgegeben werden, wenn das verant-
wortliche Organ dazu gesetzlich ermiichtigt ist oder der Betrof-
fene ausdriicklich zugestimmt hat bezichungsweise seine
Zustimmung nach den Umstiinden vorausgesetzt werden darf.
Das Vorliegen dieser Voraussetzungen hat die Vorinstanz
zutreffend verneint. Weder ist die Fremdenpolizei des Kantons
Thurgau gesetzlich ermichtigt, die von der Beschwerdefiihrerin
geforderten Daten bekanntzugeben. noch hat der Schuldner Y
ausdriicklich seine Zustimmung dazu erteilt. «Nach den
Umstiinden vorausgesetzt werden» kann dessen Einwilligung
ohnehin nicht, da ihm durch Bekanntgabe des Arbeitgebers
erhebliche Nachteile erwachsen. weil nach Art.271 Ziff. 4
SchKG seine Lohnforderungen mit Arrest belegt werden kén-
nen.

Einer Bekanntgabe des Arbeitgebers steht aber auch §4
Abs, 3 TG-DSG entgegen. Er verbietet die Auskunft iber Per-
sonendaten fiir ¢inen Zweck, der nach Treu und Glauben mit
dem urspriinglichen unvereinbar ist. Art. 2 der erwiihnten Ver-
ordnung des Bundesrates iiber das zentrale Auslinderregister
umschreibt den Zweck der kantonalen und kommunalen
Datenerhebung iiber die Auslinder, nimlich das Erstellen der
Statistiken iiber Auslinder, deren Kontrolle im Rahmen des
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ANAG sowie die Rationalisierung der Arbeitsabldufe der
Fremdenpolizeibehdrden. Klar ausserhalb dieses Bereiches
liegt die von der Beschwerdefiihrerin als Gliubigerin bca\_n—
spruchte Erleichterung, ihre ausstehenden Forderungen beim
Schuldner einzutreiben. Der bereits vom kantonalen DSG
geforderte Verzicht der Bekanntgabe des Arbeitgebers des Y
wird zudem flankiert von § 8 der Verordnung des Regierungsra-
s tiber den Datenschutz vom 6. Dezember, 1988, welcher die
Geheimnistriiger seibst zu einer absoluten Geheimhaltung ver-
pilichtet.

Somit waren die Vorinstanzen durch das kantonale Daten-
schutzrecht verpflichtet, keine Auskunft iiber den derzeitigen
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Arbeitgeber des Y zu geben. Die Beschwerde ist deshalb abzu-

weisen. .
1‘:) Im iibrigen wird mit der Verweigerung der Bekanntgabe

des Arbeitgebers des Schuldners entgegen der Auffassung der
Beschwerdefiihrerin die Durchsetzung von Rechtsanspriichen
gegen den Schuldner Y keineswegs verunméglicht. Die Betrei-
bung am Wohnort in der Bundesrepublik Deutschland bleibt
weiterhin méglich; es entfillt lediglich der fiir die Gléubigerin
bequemere Weg, mittels Arrest nach Art.271 Ziff. 4 SchKG
direkten Zugriff auf ein allfilliges Einkommen des Schuldners

in der Schweiz zu erlangen. . )
Thurgau, Verwaltungsgericht  18.4.1990

Mitgeteilt von Gerichtsschreiberin Or. £. Thiirer, Frauenfeld
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