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einmal ausdriicklich erwihnt, sondern als selbstverstidndlich voraus-
gesetzt (vgl. § 131 lit.c KV; Art. 60 lit. b des Bundesgesetzes tiber die
politischen Rechte vom 17. Dezember 1976). Die MiBachtung dieser
Vorschrift hat in gleicher Weise zwingend die Ungiiltigkeit zur Folge,
wie wenn nicht die erforderliche Zahl der Unterschriften eingereicht
oder die Referendumsfrist {iberschritten wird. Wer ein Referendums-
begehren lanciert, hat die wenigen elementaren und einfachen Form-
vorschriften zu beachten, die zu jenen rechtsstaatlichen Rahmenbe-
dingungen gehoren, deren strikte Beachtung fiir die Funktionstich-
tigkeit der direkten Demokratie auf die Dauer unentbehrlich ist (ZBI
84/1983 S.217).

Erweist sich die Berufung auf den Vertrauensschutz als unbegriin-
det, so ist nicht nur das Hauptbegehren (Giiltigerkldrung), sondern
auch das Eventualbegehren, wonach eine neue Referendumsfrist
anzusetzen sei, abzuweisen.

4. Nach dem Gesagten ist die Beschwerde abzuweisen. Da es sich
um eine Stimmrechtsangelegenheit handelt, wird auf die Erhebung
von Verfahrenskosten verzichtet (AGVE 1978 S.575; 1980 S.527).
Die Entrichtung einer Parteientschadigung entfillt (vgl. § 36 VRPG).

6. Aus der Offentlichkeit des Stimmregisters folgt kein Anspruch auf Herausgabe von
AdreBlisten der Stimmberechtigten. Das geltende kantonale Recht iiberlifit die
Herausgabe solcher Listen grundsiitzlich dem Ermessen der einzelnen Gemeinden,
die dabei an das Gebot der Gleichbehandlung gebunden sind. Zulissigkeit einer
Regelung, wonach lediglich bestehende politische Parteien und Gruppierungen,
nicht aber auch einzelne Biirger, Adrefilisten erhalten. Handelt es sich aber um eine
Gemeinde mit stidtischen Verhiltnissen, mub sie die AdreBlisten der Stimmberech-
tigten Ortsbiirger ausnahmsweise auch einem einzelnen Biirger aushindigen, wenn
dieser zur Ausiibung seines Referendums- oder Initiativrechts in hohem Mabe auf
dieses Hilfsmittel angewiesen ist.

Entscheid des Regierungsrates vom 27. August 1984 in Sachen Gemeinderat
Wettingen gegen Departement des Innern.

Sachverhalt

Dr. Charles Meier, Ortsbiirger von Wettingen, mochte seit Jahren
eine im Eigentum der Ortsbirgergemeinde Wettingen stehende
Parzelle (Teil der StraBenfliche) erwerben, um die Parkiermoglich-
keiten bei seiner Liegenschaft zu verbessern. Der Gemeinderat
Wettingen ist zu einem Verkauf nicht bereit. Dr. Meier verlangt die
Herausgabe der Adressen der stimmberechtigten Ortsbiirger, um
einen Ortsbiirgerverein griitnden und eine Initiative lancieren zu
kénnen, was vom Gemeinderat abgelehnt wird. In GutheiBung einer
Beschwerde verpflichtet ihn das Departement des Innern zur Heraus-
gabe der verlangten AdreBliste. Der Gemeinderat ficht diesen Ent-
scheid beim Regierungsrat an, der die Beschwerde teilweise gutheif3t.

Aus den Erwdgungen

3.2) aa) GemaB § 3 Abs. 2 des Gesetzes iiber Wahlen und Abstim-
mungen (Wahlgesetz, WG) vom 6. September 1937 ist das Stimm-
register «offentlich». Diese Bestimmung gilt sowohl fiir kantonale
wie auch fiir kommunale Wahlen und Abstimmungen. (Eine entspre-
chende Regelung fiir Wahlen und Abstimmungen auf Bundesebene
enthilt Art.4 Abs.3 des Bundesgesetzes tiber die politischen Rechte
vom 17. Dezember 1976, SR 161.1.) Nach dieser kantonalen Bestim-
mung hat jedermann Anspruch auf Einsichtnahme in das Stimmregi-
ster, ohne daB der Betreffende ein besonderes Interesse oder besondere
Griinde geltend machen miiBte. Allerdings besteht nach dem Wort-
laut weder fiir den einzelnen Biirger noch fiir eine politische Gruppie-
rung Anspruch auf die Herausgabe von Stimmregisterabschriften
oder -kopien. Ebensowenig 1dBt sich ein derartiger Herausgabean-
spruch aus Sinn und Zweck des Stimmregisters oder des Einsichts-
rechtes ableiten. Die Stimmregister bilden die Grundlage fir die
ordnungsgemdBe Durchfilhrung eidgenossischer, kantonaler und
kommunaler Volkswahlen und -abstimmungen. Die auf jeden Wahl-
und Abstimmungstermin hin zu bereinigenden Register dienen der
Feststellung der Stimmberechtigten. Das Einsichtsrecht soll dem
Einzelnen vorab die Moglichkeit geben, die Register auf falsche
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Eintragungen hin zu iiberpriifen und allenfalls (dur.ch Einsprache)
berichtigen zu lassen (vgl. BGE 109 Ia 46; Gottfried Staub, Das
Stimmregister im schweizerischen Recht, Diss. Bern 1927, S. _7’7;
7. Giacometti, Das Staatsrecht der schweizerischen Kantone, Ziirich
1941, S.225f.; Fleiner/Giacomett, Schweizerisches Bundesstaats-
recht, Zirich 1949, S.440f; Christoph Winzeler, Die politiscben
Rechte des Aktivbiirgers nach schweizerischem Bundesrecht, Diss.
Basel 1983, S.56f.). Zur Erreichung dieses Zwecks geniigt das bl.oBe
Einsichtsrecht; die Herausgabe von Ausziigen aus dem Stimmregister
ist dazu nicht erforderlich. .

bb) Aus dem Fehlen einer ausdriicklichen Regelung im Wahlgesetz
kann allerdings nicht geschlossen werden, der kantonale Gesetzgcbqr
habe mit der Bestimmung iiber die Einsichtnahme in das Stimmregi-
ster eine abschlieBende Regelung treffen und die Herausgabe von
AdreBlisten vollstindig untersagen wollen. Ein solches Verbot hitte
ausdriicklich niedergelegt werden miissen. Im Interesse einer klaren
Ordnung wird das neue Gesetz uber die politischen Rechte hiertiber
die erforderliche nihere Regelung treffen miissen. Bis dahin scheint es
aus Griinden der Rechtssicherheit und der Rechtseinheit gerechtfer-
tigt, an der bisherigen Praxis, wie sie im Kreisschreiben des Departe-
ments des Innern vom 16. Januar 1969 umschrieben wird, festzuhal-
ten, soweit die darin enthaltenc Ordnung auf sachlich haltbaren
Griinden beruht. Wie schon die Vorinstanz zutreffend ausgefithrt
hat, kann in einem kommunalen Datenschutzreglement hieriiber
grundsitzlich nichts Abweichendes bestimmt werden, da es sich bel
der Offentlichkeit des Stimmregisters um eine Frage handelt, die
ihrem Wesen nach einer kantonal einheitlichen Regelung bedarf.
Immerhin belift die im erwihnten Kreisschreiben niedergelegte
heutige kantonale Praxis den Gemeinden hinsichtlich der Frage der
Herausgabe von Stimmregisterausziigen einen gewissen Spielraum.

b) Nach dem genannten Kreisschreiben kann eine Gerne%nde
Stimmregisterausziige in der Form von Listen oder von maschinell
adressierten Briefumschldgen anfertigen und politischen Interessen-
gruppen zur Verfiigung stellen. Vorausgesetzt ist dabei, daB diese
Listen nur zur politischen Information der Burger auf Wahlen oder
Abstimmungen hin oder zu staatsbiirgerlichen Zwecken, nicht aber
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fir kommerzielle Zwecke Verwendung finden. Macht eine Gemeinde
von dieser Befugnis Gebrauch — das kantonale Recht verpflichtet sie
nicht zur Herausgabe von AdreBlisten —, so hat sie dabei den
Grundsatz der rechtsgleichen Behandlung und das Willkiirverbot zu
beachten und den Empfangerkreis nach sachlichen, den Bediirfnissen
der kommunalen Demokratie gerecht werdenden Gesichtspunkten
zu bestimmen. Nach der Praxis in Wettingen werden solche Listen
nur den bestehenden Ortsparteien auf deren Verlangen jeweils einmal
pro Halbjahr herausgegeben; einzelne Stimmberechtigte erhalten
keine solchen Listen (vgl. BeschluB des Gemeinderates Wettingen
vom 23.Januar/4.Dezember 1969 sowie das Rundschreiben des
Gemeinderates an die politischen Parteien vom 7.Januar 1970).
Diese Ordnung hilt sich grundsdtzlich im Rahmen der im Kreis-
schreiben festgelegten Praxis und bietet eine gewisse Gewéahr dafiir,
daB die Listen nicht zu kommerziellen oder andern unzulédssigen
Zwecken verwendet werden. Es bleibt zu priifen, ob sich im vorliegen-
den Fall aus besonderen Griinden eine Abweichung von dieser Praxis
aufdriangt.

aa) Es geht dem Beschwerdegegner nicht (bzw. nicht mehr) darum,
einer Partei oder politischen Gruppierung die Grundlage fiir eine
konkrete Wahl- oder Abstimmungskampagne zu liefern, sondern er
will als einzelner Biirger die Liste der stimmberechtigten Ortsbiirger
erhalten, um, wie er ankiindigt, eine Ortsbiirgervereinigung zu
griinden. Mit dieser Vereinigung soll offenbar fiir die vom Beschwer-
degegner angestrebten Grundstiickgeschéfte mit der Ortsbiirgerge-
meinde das politische Terrain vorbereitet werden. Sicher miifiten
einer bestehenden Vereinigung, welche die Interessen wenigstens

eines Teils der Ortsbiirger auf politischer Ebene wahrzunehmen

versucht, die Listen fiir eine bevorstehende Wahl oder Abstimmung
aus Griinden der Rechtsgleichheit ebenso herausgegeben werden, wie .
dies nach der Praxis des Gemeinderates Wettingen gegeniiber den
lokalen Sektionen der etablierten politischen Parteien geschieht. Der
Beschwerdegegner begniigt sich indessen mit der bloBen Behaup-
tung, daB er die Griindung einer solchen Vereinigung beabsichtige.
Dies allein kann aber noch nicht geniigen, um hinsichtlich der
Herausgabe von Stimmregisterausziigen gleich behandelt zu werden
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wie die bereits bestehenden politischen Parteien. Andernfalls mii3te
jedem Biirger, der erkldrt, eine Partei griinden zu wollen, ein Register-
auszug zugestellt werden. Damit ware das mit der bestehenden Praxis
aus Griinden des Datenschutzes verfolgte Ziel, die kommerzielle oder
anderweitige miBbriuchliche Verwendung der Stimmregisterauszige
zu verhindern, in Frage gestellt. Bei der Beschrankung der Heraus-
gabe auf bestehende politische Parteien und Gruppierungen besteht
cher Gewihr fiir die Einhaltung von Verwendungsauflagen. Dem Be-
schwerdegegner stehen geniigend andere Moglichkeiten zur Verfi-
gung, um die Ortsbiirger iber die beabsichtigte Griindung einer
solchen Vereinigung zu informieren und sie zur Teilnahme aufzufor-
dern. So kann er durch Inserate in Zeitungen, in Flugblittern und in
der Versammlung der Ortsbiirgergemeinde auf sein Anliegen in
ausreichender Weise aufmerksam machen. Von dieser Betrachtungs-
weise abzuweichen besteht umso weniger AnlaB, als es dem Be-
schwerdegegner offenbar gar nicht um ein politisches Anliegen,
sondern einzig um die Wahrung personlicher Interessen geht. Es
erscheint auch fraglich, ob die blofe Erkldrung der Absicht, eine neue
politische Vereinigung griinden zu wollen, ein berechtigtes Interesse
im Sinne von § 5 Abs.2 des am 1.Mai 1984 in Kraft getretenen
Gesetzes tiber die Niederlassung und den Aufenthalt der Schweizer
vom 8.Mirz 1983 (AGS Bd.11 S.188) darstellt, da damit die in
diesem Gesetz festgelegte Einsichtsbeschrankung fur die Einwohner-
register ebenfalls weitgehend umgangen werden konnte. Diese Frage
kann hier aber offengelassen werden, da es nicht um die Weitergabe
von Daten des Einwohnerregisters, sondern um AdreBlisten des
Stimmregisters der Ortsbiirger geht.
bb) Der Beschwerdegegner begriindete sein Herausgabebegehren
seinerzeit auch damit, daf er die Ortsbiirger tiber die Abstimmung in
der Einwohnergemeinde betreffend den Ausbau der Schartenfels-
straBe informieren und sie insbesondere auf die seiner Auffassung
nach zu hohen Grundeigentiimerbeitrige hinweisen wolle, welche die
Ortsbiirgergemeinde bei der Realisierung des vorgesehenen Stralen-
bauprojektes zu tragen gehabt hétte. Fiir dieses Vorhaben bendtige er
cine AdreBliste der Ortsbiirger. Es gehe nicht an, die Stimmbiirgerin-
formation im Vorfeld einer Abstimmung einseitig auf der Stufe des
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Gemeinderates zu monopolisieren. Auch zu diesem Zweck 146t sich
kein Anspruch des einzelnen Biirgers auf Aushidndigung einer Adref3-
liste begriinden. Von einer Monopolisierung der éffentlichen Infor-
mation bei den Behdrden kann keine Rede sein. Jedem Stimmbiirger
steht es offen, etwa durch Leserbriefe und Inserate fiir oder gegen eine
Vorlage Stellung zu nehmen. Im hier zu beurteilenden Fall hatte der
Beschwerdegegner sogar ausgiebig Gelegenheit, sich in der Ortsbiir-
gergemeindeversammlung zur Vorlage zu duBern. Zwar ist nicht von
der Hand zu weisen, daB der Gemeinderat insofern einen gewissen
Vorteil besitzt, als er die allen Stimmbiirgern zugehenden amtlichen
Abstimmungserlduterungen verfaft. Dies ist aber eine Folge seiner
besonderen Stellung und bedeutet keine rechtwidrige Ungleichbe-
handlung. Zudem ist die Behorde, im Gegensatz zu Privaten, zu einer
objektiven, sachlichen Information verpflichtet und darf bei ithren
Erléiuterungen kein falsches Bild iiber den Zweck und die Tragweite
einer Vorlage geben (vgl. BGE 1051a 153). Auch unter diesem Aspekt
sind keine Griinde ersehbar, welche eine Ausweitung des zum
Empfang von AdreBlisten berechtigten Personenkreises aufdringen
wiirden.

cc) SchlieBlich macht der Beschwerdegegner geltend, er wolle in der
Ortsbiirgergemeinde eine Initiative lancieren. Da er nicht geniigend
Or_tsbiirger personlich kenne, sei er auf einen Auszug aus dem
Stimmregister angewiesen, um die erforderlichen Unterschriften
sammeln zu konnen. Dem hilt der Gemeinderat entgegen, es sei auch
ohne AdreBliste mdglich, die etwa 90 Unterschriften, welche erfor-
derlich seien, zu sammeln. Nach den im Kreisschreiben festgehalte-
nen Regeln bestiinde auch fiir diesen Zweck kein Herausgabean-
spruch, falls die Initiative nur von einem einzelnen Biirger und nicht
von einer politischen Gruppierung lanciert wird. Eine solche Praxis
wiirde der Interessenlage jedoch nicht in allen Féllen gerecht. Das
neue Gemeinderecht kennt das Initiativrecht nicht nur in der Ein-
wohner-, sondern auch in der Ortsbiirgergemeinde (§ 15 OGGi. V. m.
§ 22 Abs.2 GG; § 16 der Verordnung iiber die Initiative und das
Referendum in Gemeindeangelegenheiten). Gegeniiber dem alten
Recht wurde die Ausiibung des Initiativrechtes erleichtert, indem
nicht mehr ein Fiinftel, sondern bereits ein Zehntel der Stimmberech-
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tigten eine Initiative einreichen kann (§ 22 Abs. 2 Satz 1 und § 60 GG).
Fir Initiativen in Einwohnergemeinden sind Ausziige aus dem
Stimmregister kaum erforderlich. Es stehen hier den Initianten
geniigend Méglichkeiten offen, um cine ausreichend grofle Zahl von
Stimmberechtigten ansprechen zu kdnnen, etwa durch die Sammlung
von Unterschriften vor Abstimmungslokalen, durch Standaktionen,
durch Sammelaktionen von Haus zu Haus oder durch die Versen-
dung von Unterschriftenbogen an alle Haushalte der Gemeinde.
Anders verhilt es sich bei der Sammlung von Unterschriften fiir die
Ausiibung des Initiativ- und Referendumsrechtes in Ortsbirger-
gemeinden in stidtischen Verhdltnissen. Der Anteil der stimmberech-
tigten Ortsbiirger in solchen Gemeinden ist regelmiBig relativ klein.
Sammelaktionen der obgenannten Art erscheinen hier als wenig
geeignet, da der groBte Teil der Angesprochenen in Angelegenheiten
der Ortsbiirgergemeinde nicht stimmberechtigt ist. Eine rechtzeitige
Beibringung der erforderlichen Unterschriften ist hier ohne unver-
hiltnismaBig groBen Aufwand nur dann méglich, wenn der oder die
Initianten im Besitze einer AdreBliste der stimmberechtigten Orts-
biirger sind. Geht es um die Ausiibung des Referendumsrechtes, so
kann der Besitz der AdreBliste gar von ausschlaggebender Bedeutung
sein, um die erforderlichen Unterschriften innert der Referendums-
frist von 30 Tagen sammeln zu kénnen. Aber auch fiir die Ausiibung
des Initiativrechtes kann ein legitimes Interesse am Besitz einer
AdreBliste bestehen, so etwa bei zeitlicher Dringlichkeit des Begeh-
rens oder wenn gleichzeitig die Einberufung einer auBerordentlichen
Versammlung verlangt wird (§ 22 Abs. 2 Satz 2 GG). Zu beriicksichti-
gen ist auch, daB die politischen Parteien an Angelegenheiten der
Ortsbiirgergemeinden eher ein geringes Interesse bekunden und
politische Aktionen hier in vermehrtem MaBe von einzelnen Biirgern
ausgehen. Wenn eine stadtische Gemeinde Stimmregisterauszige an
politische Gruppierungen herausgibt und die damit verbundenen
administrativen Umtriebe in Kauf nimmt, so muB sie im Hinblick auf
die geschilderte besondere Interessenlage derartige Ausziige auf
Begehren auch einzelnen Ortsbiirgern zur Ausiibung ihres Initiativ-
und Referendumsrechtes abgeben. Es 1dft sich hier sachlich nicht
rechtfertigen, politischen Gruppierungen zur Wahrnehmung ihrer
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politischen Rechte mehr Vergiinstigungen einzurdumen als einzelnen
Ortsbiirgern. Zur Verhinderung einer miBbrauchlichen Verwendung
der Daten kann (und muB3) die Gemeinde sich auf die Herausgabe von
Namen und Adressen der stimmberechtigten Ortsbiirger beschréin-
ken, und sie kann auch verlangen, daB zur Glaubhaftmachung des
Bediirfnisses ein Bogen mit dem vorgesehenen Initiativtext vorgelegt
wird. Der Einwand, der Initiant verfolge lediglich personliche Inter-
essen, vermag cine Verweigerung der Herausgabe nicht zu rechtferti-
gen, da es auf die Motive des oder der Initianten nicht ankommen
kann. Hingegen darf die Gemeinde nach Malgabe der einschlédgigen
Vorschriften und Grundsitze fiir die Ausfertigung und Herausgabe
der Listen eine Gebilihr erheben.

¢) Nur unter den genannten besonderen Voraussetzungen (Glaub-
haftmachung der aktuellen Absicht der Ausiibung des Referendums-
oder Initiativrechtes) kann der Beschwerdefiihrer vom Gemeinderat
Wettingen die Herausgabe einer AdreBliste der stimmberechtigten
Ortsbiirger verlangen. BloB um dem Beschwerdefiihrer die allfallige
Grindung eines Vereins oder einer Partei zu erleichtern, ist der
Gemeinderat, entgegen der Meinung der Vorinstanz, noch nicht zur
Herausgabe verpflichtet. In diesem Sinne ist die Beschwerde des
Gemeinderates Wettingen teilweise gutzuheifen.



