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Wer als Behordenmitglied eine Angelegenheit, die ihrer Natur nach
oder kraft besonderer Vorschrift (soweit eine geniigende gesetzliche
Grundlage besteht) geheimzuhalten ist, Dritten zur Kenntnis bringt,
kann disziplinarisch bestraft werden.

Behordemitglieder, die Angelegenheiten, welche «ihrer Natur nach»
geheimzuhalten sind, Dritten zur Kenntnis bringen, werden allenfalls
vom Strafrichter wegen Verletzung des Amtsgeheimnisses (Art. 320
StGB) zur Verantwortung gezogen.

Behordemitglieder, die Angelegenheiten, welche «kraft besonderer
Vorschrift» geheimzuhalten sind, an die Offentlichkeit bringen, erfiillen
den Straftatbestand der Veroffentlichung amtlicher geheimer Verhand-
lungen (Art. 293 StGB). Entscheidend ist hier nicht, ob die Angelegen-
heit wirklich geheim ist. Ausschlaggebend ist die durch Gesetz oder
behordliche Verfiigung abgegebene Erklarung, die Akten, Verhandlun-
gen oder Untersuchungen seien geheim (Stratenwerth, Schweiz. Straf-
recht Band 2 S. 303). Der Tatbestand ist erst erfiillt, wenn die Angele-
genheit an die Offentlichkeit gebracht wird; eine Mitteilung an einzelne
Personen geniigt nicht.

7usammenfassend kann gesagt werden:

1. Im Kanton Bern und in den Gemeinden gilt — soweit die_ G_e—
meinden dies nicht abweichend regeln — das Geheimhaltungsprinzip
mit Offentlichkeitsvorbehalt.

2. Soweit eine Angelegenheit «ihrer Natur nach» geheimzuhalten
ist, haben Behordemitglieder in Jjedem Fall zu schweigen. .
Soweit eine geniigende gesetzliche Grundlage besteht, kann jede Ver-

handlung geheim erklart werden.

3. Die Verletzung der Geheimhaltungspflicht kann disziplinarische
und strafrechtliche Folgen nach sich ziehen. Rechtfertigend kann allen-
falls die Berufung auf iibergeordnete offentliche Interessen wirken.

26. Mirz 1985
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Gemeindewesen
Affaires communales

Entscheid des Regierungsrates Nr. 2020 vom 23. Mai 1984 i.S. Gemeinden Bern
und Ostermundigen gegen Direktion fiir Verkehr, Energie und Wasser

Datenschutz (Verordnung vom 13. September 1977)

— Die Datenschutzverordnung bezweckt den Schutz elektronisch erfasster
Daten vor missbrauchlicher Verwendung im Bereich der Staatsverwaltung
des Kantons Bern und der bernischen Datenverarbeitungs AG. Der kantona-
le Tankkataster ist ein mittels EDV gefithrtes Verzeichnis der im Kanton
Bern installierten Tankanlagen. Gespeicherte Daten diirfen nur mit Bewilli-
gung des Regierungsrates an Dritte weitergegeben werden. (Erw. 1).

— Gemass Beschluss Nr. 931 vom 27. Februar 1980 darf das Wasser- und Ener-
giewirtschaftsamt Gemeinden als erste Aufsichtsbehoérden iiber samtliche
Tankanlagen fiir gewisserschutzpolizeiliche Aufgaben Computer-Ausziige

. der auf ihrem Gebiet installierten Tankanlagen zur Verfigung stellen. Diese
Ausziige dirfen in keiner Form an Dritte weitergeleitet oder zur Einsicht
gegeben werden. (Erw. 2).

— Die Weitergabe von Daten ist zuldssig, wenn sie zur Erfiilllung 6ffentlicher
Aufgaben benétigt werden. Fur die Planung umweltschonender Energiever-
sorgungen — Gas- und Fernwirmeversorgung — ist die Herausgabe der Da-
ten des Tankkatasters nicht notwendig. (Erw. 3).

Protection des données (Ordonnance du 13 septembre 1977)

— L’ordonnance sur la protection des données poursuit le but d’éviter tout us-
age abusif des données électroniques dans le domaine de I’administration de
I’Etat de Berne et de la Société Anonyme bernoise du traitement des don-
nées. Le cadastre cantonal des citernes est un répertoire traité électronique-
ment contenant toutes les citernes installées dans le canton de Berne. Les
données qui y sont conservées ne peuvent étre rendues accessibles a des tiers
qu’avec I’autorisation du Conseil Exécutif. (Cons. 1).

— Selon arrété no 931 du 27 février 1980 1’Office de I’économie hydraulique
et énergétique est habilité 4 mettre & disposition des communes dans leur
qualité de premiére autorité de surveillance sur toutes les installations de
citernes en ce qui concerne les devoirs de protection des eaux des extraits
d’ordinateur sur les citernes installées sur le territoire desdites communes.
Ces extraits ne doivent étre rendues accessibles 2 des tiers sous aucune forme.
(Cons. 2).

— La remise de données est admissible, si elles sont nécessaires a ’accomplisse-

ment de tiches publiques. Il n’est pas nécessaire de transmettre des données
pour la planification de I’approvisionnement en énergie propre pour ’envi-
ronnement — gaz et chauffage a distance. (Cons. 3).
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Sachverhalt:

A. Mit Schreiben vom 16. Dezember 1983 ersuchte die Direktion der
Stadtbetricbe Bern das Wasser- und Energiewirtschaftsamt (WEA), es

seien ihr die Daten des kantonalen Tankkatasters zugidnglich zu-

machen. Das Gesuch wurde begriindet mit dem Bediirfnis der Stadtbe-
triebe, Daten dieses Katasters fiir die Planung der Absatzforderung fiir
Erdgas und Fernwirme zu verwenden. Unter Hinweis auf Art. 7 der
Verordnung iiber den Datenschutz vom 13. September 1977 (Daten-
schutzverordnung) gab das WEA den Stadtbetrieben Bern mit Schrei-
ben vom 11. Januar 1984 abschligigen Bescheid. Mit Schreiben vom L.
Januar 1984 ersucht die Direktion der Stadtbetriebe das WEA unter
Hinweis auf Art. 2 Abs. 3 des Energiegesetzes (EnG) vom 14. Mai 1981
um Wiedererwigung.

B. Mit Schreiben vom 1. Februar 1984 ersucht der Gemeinderat von
Ostermundigen das WEA um einen Auszug aus dem kantonalen Tank-
kataster, umfassend die Heizoltanks in der Gemeinde unter Angabe der
Revisionsdaten. Begriindet wird das Gesuch mit dem Energiegesetz und
mit dem Bediirfnis, im Hinblick auf eine allfillige Ubernahme der Gas-
versorgung von der Stadt Bern eine Absatzplanung aufzustellen.

Erwdgungen:

1. Die Datenschutzverordnung gilt geméss Art. 1 fir die elektroni-
sche Datenverarbeitung im Bereich der Staatsverwaltung des Kantons
Bern und der bernischen Datenverarbeitungs AG. Die Verordnung be-
zweckt gemiss Art. 2 den Schutz der Daten, die mit elektronischen Mit-
teln erfasst, verarbeitet, gespeichert und weitergegeben werden, vor
Missbrauch. ,

Der kantonale Tankkataster ist ein Verzeichnis der im Kanton Bern
installierten Tankanlagen, die der Verordnung des Bundesrates vom
28.9.1981 iiber den Schutz der Gewdsser vor wassergefdhrdenden Fliissig-
keiten (VWF) unterstehen. Seine Erstellung und laufende Nachfiithrung
ist den Kantonen durch Art. 41 VWF vorgeschrieben. Der Kataster ent-
halt Angaben iiber Eigentiimer, Standort, Art und Umfang der Anla-
gen, Bewilligungen, Priifungsprotokolle und Revisionsrapporte (Art. 37
Abs. 3 und Art. 41 Abs. 2 VWE).
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Der bernische Tankkataster wird mittels EDV gefithrt. Die wichtig-
sten Daten sind fiir jeden Tank gespeichert. Daneben werden in der
Tankkontrolle des WEA die Bewilligungsgesuche und -entscheide mit
den zugehorigen Unterlagen aufbewahrt.

Die Gesuche der Gemeinden Bern und Ostermundigen beziehen sich
auf die gespeicherten Daten. Sie fallen unter die Datenschutzverord-
nung. Art. 7 bestimmt hinsichtlich der Weitergabe von Daten:

1. Innerhalb der Staatsverwaltung kénnen Daten mit Zustimmung der
verfiigungsberechtigten Amtsstelle weitergegeben werden, wenn sie
vom Empfanger zur Erfullung seiner 6ffentlichen Aufgaben benotigt
werden; die Verfiigungsberechtigung verbleibt bei der ausgebenden
Stelle.

2. Die Weitergabe von Daten an Dritte bedarf der Bewilligung durch den
Regierungsrat.

Aus Absatz 2 folgt, dass den beiden Gemeinden die Daten iiber die
auf ihrem Gemeindegebiet registrierten Tankanlagen nur mit Bewilli-
gung des Regierungsrates weitergegeben werden diirfen. Das WEA wire
nicht zustdndig, von sich aus Daten abzugeben.

2. Mit Beschluss Nr. 931 vom 27. Februar 1980 bewilligte der Regie-
rungsrat dem WEA, den Gemeinden auf schriftliche Anforderung hin
einen Computer-Auszug der auf ihrem Gemeindegebiet installierten
Tankanlagen zur Verfiigung zu stellen. Der Auszug darf durch die
Gemeindeverwaltung in keiner Form an Dritte weitergeleitet oder zur
Einsicht gegeben werden.

Dieser Beschluss bezieht sich — obschon dies nicht ausdriicklich
gesagt ist, sondern sich aus der Entstehungsgeschichte ergibt — auf die
gewisserschutzpolizeilichen Aufgaben der Gemeinde. Sie ist ndmlich
erste Aufsichtsbehorde tiber samtliche Tankanlagen (vgl. Art. 10 Abs. 2,
11—14, 36 Abs. 3 der kantonalen Gewisserschutzverordnung in der
Fassung vom 12. Januar 1983). ‘

Die Beniitzung des Tankkatasters zu Zwecken des Gas- und Fern-
wirmeabsatzes erfordert eine besondere Bewilligung des Regierungsra-
tes. Sie ist durch den erwihnten Regierungsratsbeschluss nicht gedeckt.

3. Die Datenschutzverordnung lasst die Weitergabe von Daten zu,
wenn sie vom Empfinger zur Erfiillung seiner ffentlichen Aufgaben
benotigt werden (Art. 7 Abs. 1). Beide Gemeinden begriinden ihre Ge-
suche mit 6ffentlichen Interessen:
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— Die Direktion der Stadtbetriebe Bern beruft sich auf die Substitu-
tions-und Diversifikationsbestrebungen in der Energieversorgung
und auf Griinde des Umweltschutzes. Sie ruft Art. 2 Abs. 3 EnG an,
wonach Staat und Gemeinden in. ihrer gesamten Gesetzgebungs-,
Regierungs-und Verwaltungstatigkeit die Anforderungen des Ener-
giesparens und einer vielseitigen und umweltschonenden Energie-
versorgung beriicksichtigen. Die Stadtbetriebe machen geltend, die
Dringlichkeit des Problems rechtfertige es, die Daten des Tank-
katasters freizugeben, da sie nicht zu den intimsten gehorten und ihr
Gebrauch sich auf die Stadtbetriebe beschrinke.

— Der Gemeinderat von Ostermundigen bezieht sich ebenfalls auf das
Energiegesetz, wonach die Gemeinden Energiekonzepte aufstellen
und die umweltschonende Energieversorgung férdern sollen (Art. 2
Abs. 3 und Art. 7 EnG). Die Gemeinde habe zu ermitteln, wo und
wieviel Gas in den nichsten Jahren abgesetzt werden kénne, um die
vorgingig notigen Investitionen beurteilen zu koénnen.

4. Der Regierungsrat stellt nicht in Frage, dass der Ersatz des Heiz-
&ls durch Erdgas oder Fernwérme im Interesse der Substitution und Di-
versifikation gemass Energiegesetz und im Interesse des Umweltschut-
zes gemiss Umweltschutzgesetz liegt. Der Betrieb einer Gas- oder Fern-
wirmeversorgung ist eine 6ffentliche Aufgabe (Art. 8 ff. EnG). Unbe-
stritten ist auch die Notwendigkeit, Absatzprognosen und weitere
Grundlagen fiir die Planung der Versorgungsnetze und der Investitionen
zu treffen. Das geniigt aber nicht bereits, um die Abgabe des Tankkata-
sters zu den angegebenen Zwecken zu bewilligen. Art. 7 Datenschutz-
verordnung verlangt ausdriicklich, dass die Daten fir die Erfiillung der
5ffentlichen Aufgabe notwendig sind. Im weiteren ist das Interesse der
Datenverwendung mit den persénlichen Interessen der Privaten abzu-
wigen, und schliesslich stellen sich Fragen der Rechtsgleichheit.

a) Fiir die Absatzplanung stehen vorab die klassischen Mittel zur
Verfiigung, namentlich die gezielte Befragung von Hauseigentiimern in
den zur Versorgung bestimmten oder vorgesehenen Gebieten und Quar-
tieren. Um die Eigentiimer zu ermitteln und zu befragen, ist der Kataster
nicht notwendig. Es ist weder behauptet noch erwiesen, dass die Werke
bisher auf unzumutbare Hindernisse gestossen sind, um von den Haus-
eigentiimern Auskiinfte zu erhalten, und in welcher Weise der Tankka-
taster hier Erleichterung bringen kénnte.

197

b) Die Details des Tankkatasters wie Erstellungsjahr, Revisionstur-
nus, Zustand der Anlage, allfillige Sanierungs- oder Ausserbetriebnah-
meverfiigungen kénnten dazu fithren, dass gezielt auf einzelne Anlagen-
eigentiimer Einfluss genommen wird. Diese Einflussnahme im Hinblick
auf kiinftige Investitionsentscheide des Eigentiimers (Erneuerung einer
Olheizung oder Umstellung auf Gas- oder Fernwirme) gehort zwar zu
den Aufgaben eines Gas- oder Fernheizwerkes, ist jedoch ein kommer-
zieller Vorgang. Er darf nicht durch Zugang auf Daten, die einzig fir
Aufgaben des Gewdisserschutzes gespeichert sind, erleichtert werden.
Das Energiegesetz stellt den Hauseigentiimern die Wahl des Energietra-
gers frei. Die freie Wahl ist lediglich in Energieversorgungsgebieten mit
Anschluss- und Bezugspflichten fiir Gas oder Fernwarme gemass Art.
11 Abs. 2 EnG eingeschriankt. Weder Bern noch Ostermundigen haben
solche Energieversorgungsgebiete in den dort vorgeschriebenen Formen

ausgeschieden.

¢) Es trifft zu, dass ein grosser Teil der Daten nicht die enge Persén-
lichkeits- oder Geheimsphire des Anlageeigentiimers betrifft. Auf den
Katasterblittern sind aber allfillige gewisserschutzpolizeiliche Verfu-
gungen mit ihrem wichtigsten Inhalt verzeichnet (Revisionsanordnun-
gen, Mahnungen, Verfiigungen auf Sanierung oder Ausserbetriebnah-
me usw.). Das bernische Verwaltungsverfahren ist grundsétzlich nicht
&ffentlich und die Akten sind nicht allgemein zugénglich. Katasteraus-
ziige fiir Gas- oder Fernheizwerke miissten speziell und mit entsprechen-
dem Aufwand bearbeitet werden. Ob. die Eliminierung dieser Angaben
iiberhaupt moglich wére, braucht nicht ndher gepriift zu werden.

d) Mit der Herausgabe der Daten des Tankkatasters wiirde den
kommunalen Werken ein kommerzieller Vorteil verschafft, den die an-
deren Anbieter von Energie nicht haben. Bei den Gas- und Fernwarme-
versorgungen sind die offentlichen (energie- und umweltpolitischen)
Interessen an diesem Versorgungsauftrag untrennbar mit dem kommer-
ziellen Interesse des Werks an einem moglichst grossen Energieabsatz
verkniipft. Wiirden das offentliche Interesse und die Notwendigkeit an
der Herausgabe des Katasters anerkannt, erhielten die Werke gleichzei-
tig einen kommerziellen Vorteil. Darin ldge eine Rechtsungleichheit, die
vor Art. 4 BV nicht Stand hielte. Weitere Begehren von anderer Seite
konnten kaum abgelehnt werden, so dass schliesslich eine weitgehende
Offnung des Tankkatasters zu gewerblichen Zwecken resultieren konn-
te. Das wire mit den Grundsitzen der Datenschutzverordnung micht
vereinbar.
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e) Der Regierungsrat kommt zum Schluss,

— dass die Herausgabe der Daten des Tankkatasters fiir die Planung
der Gas- und Fernwirmeversorgung nicht notwendig ist,

— dass die Daten zur gezielten Beeinflussung einzelner Kategorien von
Tankeigentiimern verwendet werden kénnten,

— dass der Grundsatz der Vertraulichkeit des Verwaltungsverfahrens
verletzt wiirde und

— dass gegeniiber den iibrigen Anbietern von Energie eine Rechtsun-
gleichheit entstiinde.

Aus diesen Griinden wird
beschlossen:

.1. Die Gesuche der Direktion der Stadtbetriebe Bern und des Ge-
meinderates von Ostermundigen um Bewilligung zur Herausgabe von
Ausziigen des Tankkatasters werden abgewiesen.

Steuerwesen
Affaires fiscales

Auszug aus dem Entscheid der Kantonalen Rekurskommission vom 11. Dezem-
ber 1984 (NP 3-27/1981-82)

Einkommensteuer; Revision von rechiskriftigen Entscheiden (Art. 42 Abs. 2
StG und Art. 126 Abs. 2 StG).

Bei Vorliegen eines Revisionstatbestandes kann nur dann auf die rechtskriftige
nachfolgende Veranlagung zuriickgekommen werden, wenn der Revisionstatbe-
stand erst verspitet bekannt wird. Eine Ausnahme gilt nur dann, wenn die Ver-
anlagung unter dem Vorbehalt einer Berichtigung getroffen worden ist.

Impét sur le revenu, revision de décisions passées en force (art. 42, al. 2 LI et
art. 126, al. 2 LI).

s % ; 5 vy o
S’il apparait un état de fait justifiant une revision, la taxation définitive suivante
ne peut étre modifiée que si le fait en cause n’est connu que tardivement. Il ne

?eut y avoir exception que lorsque la taxation a été arrétée sous réserve de modi-
ication. : ‘
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Sachverhalt (gekiirzt):

1. Frau A.G. (Rekurrentin) gab in ihrer am 9. Februar 1981 einge-
reichten Steuererkldrung fiir 1981/82 als Berufsbezeichnung «Turnleh-
rerin/Studentin» an. Mit Veranlagungsverfiigung vom 26. Februar 1982
wurde sie pro 1981/82 von der Veranlagungsbehorde bei der Staats-
steuer auf ein steuerbares Einkommen von Fr. ... eingeschitzt. Eine

* Vermégensveranlagung wurde nicht vorgenommen.

Die Einkommenstaxation basierte auf den Einkunften, welche die
Rekurrentin in den beiden vorangehenden Bemessungsjahren 1979 und
1980 erzielt hatte.

2. Aufgrund der im Marz 1983 eingereichten Steuererklidrung fiir
1983/84 stellte die Veranlagungsbehdrde nachtraglich fest, dass die
Rekurrentin ihr Studium als Turnlehrerin im Jahre 1980 beendet hatte
und in den Jahren 1981 und 1982 hauptberuflich erwerbstiitig gewesen
war. Mit Revisionsverfiigung vom 31. August 1983 wurden die Einkom-
mensveranlagungen pro 1981/82 daher abgedndert und neu auf Fr. ...
bei der Staats- und Fr. ... bei der Wehrsteuer festgesetzt. Bei der Neu-
berechnung der Veranlagung diente dabei als Bemessungsgrundlage das
wihrend des Zeitraumes vom 1. Januar 1981 bis 31. Dezember 1982 er-
zielte und auf ein Jahr umgerechnete Erwerbseinkommen. Dies deswe-
gen, weil die Veranlagungsbehdrde von einer Aufnahme der Erwerbsté-
tigkeit am 1. Januar 1981 ausging. ;

Gegen die Revisionsverfiigung vom 31. August 1983 erhob die Re-
kurrentin Einsprache. Im Einspracheverfahren ergab sich in der Folge,
dass die Rekurrentin ihr Turnlehrerstudium bereits im Herbst 1980
abgeschlossen und am 1. Oktober 1980 die Erwerbstitigkeit aufgenom-
men hatte. Gestiitzt auf diesen Sachverhalt wurden fur die vorangehen-
de Veranlagungsperiode 1979/80 die Einkommensveranlagungen mit
steuerlicher Wirkung ab 1. Oktober 1980 revidiert bzw. einer Zwischen-
veranlagung unterzogen. Fiir die hier zu beurteilende Veranlagungspe-
riode 1981/82 zog die Veranlagungsbehorde fiir die Einkommenstaxa-
tionen in Anwendung von Art. 42 Abs. 2 StG und Art. 41 Abs. 4 WStB
als Bemessungsgrundlage neu das ab 1. Oktober 1980 bis zum 30. Sep-
tember 1981 erzielte Einkommen heran. Die Einkommensveranlagun-
gen wurden aufgrund dessen mit Einspracheverfiigungen vom 1. De-
zember 1983 auf Fr. .. . (Staatssteuer) bzw. Fr. ... (Wehrsteuer) festge-
setzt. Der gegeniiber der Veranlagungsberechnung in der Verfiigung
vom 31. August 1983 verinderte Bemessungszeitraum fithrte mithin zu
einer Herabsetzung der Taxationen.

.
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